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Carta Circular 2015-AL-03

25 de agosto de 2015

A TODOS LOS DIRECTORES DE DEPARTAMENTO DE LA ADMINISTRACION
DE COMPENSACIONES POR ACCIDENTES DE AUTOMOVILES (ACAA)

Enmienda a Ia Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme

La Ley Nuam. 68 de 18 de mayo de 2015, enmendd la Ley de Procedimiento
Administrativo Uniforme (LPAU), Ley Ntm. 170 de 12 de agosto de 1988, para afladir
la Seccién 2.20, Documentos Guias, a la LPAU, afiadir un nuevo inciso a la Seccién 1.3,
Definiciones, de la Ley, con el fin de definir lo que es Documento Guia, y redefinir lo que

es una Regla o Reglamento.

La enmienda a la LPAU define Documento Guia como un documento fisico o electrénico,
de aplicabilidad general, y que carece de fuerza de Ley, desarrollado por una agencia,
pero que expresa la interpretaciéon de la agencia sobre alguna legislacién, politica
piblica de la agencia o que describe como y cudndo la agencia ejercera sus funciones
discrecionales. Incluye interpretaciones oficiales y no incluye documentos que son
reglamentos o reglas, segn definidos por la Ley. Conforme a la enmienda, las Reglas 0
Reglamentos son normas de una agencia que son de aplicacién general, que ejecutan o
interpretan la politica ptblica o la Ley, o que regulan los requisitos de los
procedimientos o practicas de una agencia que tengan fuerza de Ley.

En la nueva Seccion 2.20 de la LPAU, cada agencia tiene que mantener un récord fisico
y ptiblico de todos los Documentos Guias. Fstos tienen que estar publicados de manera
prominente, permanente, continua, gratuita y de facil acceso en la pagina de Internet de
la agencia, porque, conforme a la enmienda, los Documerntos Guias establecen la norma
que sigue la agencia para cumplir con los criterios establecidos por la Asamblea
Legislativa, y se utilizan para la interpretacion judicial de leyes y reglamentos. También
dice que como en la practica estos Documentos Guias tienen un efecto real sobre los
residentes de Puerto Rico, es indispensable la publicacion y divulgacion de los mismos.
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Las agencias, incluyendo las corporaciones ptiblicas, tienen treinta (30) dias, contados
desde el momento de la aprobacién del Documento Guin, para publicarlo, y ciento
ochenta (180) dias, desde la vigencia de la enmienda, para publicar los Documentos
Guias anteriores a la aprobacion de la Ley Num. 68 de 18 de mayo de 2015. De no
cumplirse con_estos_términos, los Documentos Guigs no tendran ninguna validez ni
podran ser utilizados por la agencia en determinaciones que afecten a terceros.
Ademas, dispone que las agencias podran utilizar los Documenfos Guias para
implementar su politica ptblica e interpretar la legislacién a su cargo, pero no podran
usarlos como si tuvieran fuerza de ley, ni podrdn descartar su contenido
caprichosamente. De igual forma, la agencia dard a la persona afectada por un
Documento Guia, la oportunidad para retar la legalidad o razonabilidad de la posicién

tomada en dicho documento.

Luego de la evaluacion correspondiente, el Departamento de Asuntos Legales concluyé
que todas las politicas y procedimientos, cartas normativas, cartas circulares, o
cualquier otro documento que de alguna forma afecte o pueda afectar a terceros o
ayude en la interpretacion e implementacién de la Ley Nam. 138 de 26 de junio de 1968,
segtin enmendada (ACAA), y sus Reglamentos, son Documentos Guias y tienen que ser
publicados en la pagina de Internet de la ACAA. En cuanto a las politicas médicas del
Departamento de Asuntos Médicos, tanto las que aplican a los proveedores de servicios
como a los lesionados, no seran publicadas en la pagina de Internet de la ACAA, por
recomendacién del Departamento de Asuntos Legales, ante el riesgo de gque sean
utilizadas para abuso en los servicios médicos yv/o fraude en las reclamaciones de

servicios médicos a la ACAA.

Fsta enmienda a la LPAU entr6 en vigor el 17 de junio de 2015, por lo que los ciento
ochenta (180) dias que dispone la ley se cumplen el 14 de diciembre de 2015. Por tal
razén, los Directores de los Departamentos de la ACAA deberdn reunirse
inmediatamente con sus Oficiales de Cumplimiento para informarles sobre esta
enmienda a la LPAU y requerirles que se aseguren de que todos los Documentos Guias,
aplicables a sus respectivos departamentos, sean notificados, por escrito, a la Oficial de
Cumplimiento Principal, Leda. Brenda N. Ledn Suarez, y que los mismos sean
publicados en la pagina de Internet de la ACAA. Los Oficiales de Cumplimiento de
cada departamento también serdn responsables de entregar al Oficial de Cumplimiento
Principal los Documentos Guias nuevos que se aprueben para que puedan ser revisados
con tiempo y referidos para publicacion, dentro de los siguientes treinta (30) dias de su
aprobacion, de manera que los mismos sean validos y puedan ser utilizados en
determinaciones que impacten a terceros. El Departamento de Asuntos Legales estd en
la mejor disposicion de reunirse con los Oficiales de Cumplimiento de cada
departamento para asistirles en la identificacién de los Documentos Guias y aclarar
cualquier duda que puedan tener al respecto.
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Todos los Directores de los departamentos de la ACAA tienen un término de sesenta
(60)_dias, contado a partir de la emisiéon de esta Carta Circular, para entregar los
Documentos Guias al Oficial de Cumplimiento Principal para su revision y envio al
Oficial de Comunicaciones de la Directora Ejecutiva para ser publicados en la pagina de
Internet de la ACAA.

Se requiere el cumplimiento estricto con lo dispuesto en esta Carta Circular.

Cordialmente,

c. Lecda. Brenda N. Le6n Suarez :
Subdirectora y Oficial de Cumplimiento Principa
Departamento de Asuntos Legales

Sra. Irmaliz Rodriguez Caratini
Oficial de Comunicaciones
Oficina de la Directora Fjecutiva



