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16 de mayo de 2014

Sra. Dorelisse Juarbe Jiménez

Directora Ejecutiva

Administracion de Compensaciones por Accidentes
Apartado 364847

San Juan, Puerto Rico 00936-4847

Estimada sefiora Juarbe:

Tenemos a bien informarle que el 28 de abril de 2014, qued6 radicado en este
Departamento, a tenor con las disposiciones de la Ley Num. 170 de 12 de agosto de
1988, segun enmendada, el siguiente reglamento:

Numero: 8468 Reglamento de Subastas de la Administracion de
Compensaciones por Accidentes de Automdviles.

Conforme a la Ley 149 de 12 de diciembre de 2005, el Departamento de Estado radicara
una copia a la Biblioteca Legislativa. Incluimos copia del reglamento numerado.

Cordialmente,

Famy 4/( LA
rancisco J. Ro

driguez Bernier
Secretario Auxiliar de Servicios

Anejos

FRB/et
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
ADMINISTRACION DE COMPENSACIONES
POR ACCIDENTES DE AUTOMOVILES ([ACAA)

REGLAMENTO DE SUBASTAS

TiTULO:

ESTE REGLAMENTO SE CONOCERA Y SERA CITADO COMO EL
“REGLAMENTO DE SUBASTAS DE LA ADMINISTRACION DE
COMPENSACIONES POR ACCIDENTES DE AUTOMOVILES”

ARTICULO | - BASE LEGAL

Se adopta y promulga este Reglamento segtin las disposiciones de la Seccion 14,
incisos 6 y 17, y ia Seccion 15, Inciso 7, de la Ley Num. 138 del 26 de junio de
1968, segun enmendada, conocida como la Ley de Proteccion Social por
Accidentes de Automoviles, (9 LPRA, Sec. 2051} y de la Ley Nuim. 170 del 12 de
agosto de 1988, segiin enmendada, conocida como la Ley de Procedimiento
Administrativo Uniforme del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y, ademas, de la
Ley de Etica Gubernamental, Ley Num. 1 del 3 de enero de 2012, segln
enmendada.

ARTICULO Il - PROPOSITO

Este Reglamento se promulga con el propdsito de establecer las normas generales
y procedimientos administrativos uniformes que regiran los tramites de
publicacion, celebracion, evaluacién y adjudicacion de subastas de bienes y
servicios que excedan de diez mil {$10,000.00) dolares.

Este Reglamento tiene el propdsito de establecer los procedimientos a seguir en
toda subasta informal o formal de la Administracion de Compensaciones por
Accidentes de Automaviles, en aquellos casos segun requeridos por ley, y para
establecer normas y procedimientos generales y uniformes que apliquen a los
mismos, incluyendo las normas que regiran la organizacion, operacion y deberes
de los miembros de la Junta de Subastas, entre otros.

ARTICULO HI — APLICACION

Este Reglamento aplica a la adquisicion de materiales, equipo, disposicion de
suministros, contratacion de servicios no profesionales, construccién, mejoras
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permanentes, operacion, mantenimiento, reemplazo de equipos y bandejas
médico quirargicas que utilizan las Oficinas Regionales y Centrales de la ACAA.
Este Reglamento sera aplicable a todo empleado o funcionario de la ACAA y a
toda persona que participa directa o indirectamente en el proceso de subasta.

ARTICULO 1V - DEFINICIONES

Los siguientes términos, palabras o frases tendran el significado que se indica a
continuacién cuando sean utilizados o referidos en este Reglamento y/o en los
documentos de subasta, a no ser que se exprese o indique lo contrario o del
contexto se entienda claramente otro sentido:

Las palabras y frases en género masculino en este Regiamento incluyen el
femenino.

1. Addendum - Suplemento que se emite después de la publicacion de un
anuncio de Subasta, Aviso de Calificacion o Aviso de Solicitud o Requerimiento
de Propuesta y que comprende cambios en las especificaciones, condiciones
especiales o generales, planos, anejos o cualquier otro documento relacionado
con la subasta de [a ACAA.

2. Administracibn o Agencia - Se entendera la Administracion de
Compensaciones por Accidentes de Automoviles.

3. Adjudicacién de Subasta — Seleccién por la Junta de Subastas en los casos de
las subastas formales y por los compradores en subastas informales de una o
mas de las propuestas presentadas por los licitadores en una subasta.

4. Adjudicacién por Renglon — Seleccion y otorgacion por la Junta de Subastas en
los casos de las subastas formales y por los compradores en las subastas
informales en partes o renglones, entre las propuestas presentadas por los
licitadores en una subasta.

5. Alterna — Oferta presentada a solicitud de la Administracion de
Compensaciones por Accidentes de Automoviles, por un licitador que varia las
especificaciones establecidas en el pliego de subasta.

6. Analisis - Informe sometido por la Division de Compras del Departamento de
Servicios Generales y Administracion de Propiedades de la ACAA o por
conducto de éste, a la Junta de Subastas, en la cual se emite una evaluacion de
los criterios y normas aplicables a la subasta por cada licitador proponente.

7. Apertura de Subasta — Acto oficial de hacer publicas las ofertas recibidas, en la
fecha, hora y lugar previamente sefalado en los documentos de subasta, en
presencia de los miembros de la Junta de Subasta.
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8. Archivo en Autos — Guardar en el expediente copia de la notificacion de la
determinacion final o adjudicacién de un asunto. '

9. Asesor Particular o Comité — Persona, grupo de personas, oficina, division,
departamento o cualquier otra unidad de la ACAA o fuera de ella, a quien o
donde se refiere una subasta para analisis, evaluacion o recomendaciones a
peticion de la Junta de Subasta.

10.Aviso de Adjudicacion — Notificacion, firmada por el Director Ejecutivo Auxiliar
del Departamento de Servicios Generales y Administracion de Propiedades
enviada mediante correo certificado a los licitadores informando el resultado
de la adjudicacion realizada por la Junta de Subastas, en las subastas formales y
por el comprador en la subastas informales.

11.Aviso de Subasta — Publicacion de un anuncio en la prensa escrita de
circulacion general o por medios electrénicos, con la intencidén de recibir
propuestas para la adquisicion de bienes o servicios no profesionales o
compras para los cuales se requieren ofertas y propuestas.

12.Certificacion de Elegibilidad — Certificacion expedida por el Registro Unico de
Licitadores de la Administracién de Servicios Generales (ASG] acreditativa del
cumplimiento por parte de un licitador de los requisitos necesarios para realizar
compras en el gobierno conforme a la Ley Num. 85 del 18 de junio de 2002.

13.Colusion — Acuerdo entre dos o mas licitadores para defraudar o actuar en
perjuicio de los mejores intereses de la Administracion de Compensaciones por
Accidentes de Automoviles. '

14.Descalificacion — La eliminacion de un licitador proponente en un proceso de
subasta por incumplimiento con fos requisitos mandatorios o por incurrir en
alguna practica de las prohibidas por ley y/o reglamento en procesos de
subasta.

15.Emergencia — Situaciéon o suceso que ocasione una necesidad inesperada e
imprevista, y que requiera una accién inmediata de parte de la ACAA por estar
en peligro la vida, la salud o la seguridad de los ciudadanos o empleados de la
ACAA; o por estar en peligro de suspenderse o afectarse el servicio a los
participantes o la propiedad de la ACAA y que no pueda cumplirse el
procedimiento ordinario de compras y adquisiciones de bienes y servicios, con
prontitud debido a la urgencia de la acciéon que debe tomarse. Para efectos de
las adquisiciones de bandejas quirlrgicas y equipos médicos, una emergencia
constituird una situacién donde la vida, salud o integridad personal de un
lesionado esté gravemente en riesgo.

16.Especificaciones — Conjunto de las caracteristicas primordiales del equipo,
servicio o material, sefialado como referencia para cada partida de una subasta,
como las caracteristicas fisicas, funcionales, estéticas y de calidad de los bienes,
equipo, obra o servicios que claramente describan el articulo; asi como
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conjunto de estipulaciones sobre el método de instalacion, ensamblaje o
acoplamiento, entre otros.

17.Fecha de Notificacion — Dia, mes y aio qué aparece en el matasello del Servicio
Postal de los Estados Unidos que evidencie el envio de la notificacion de
adjudicacion a la direccién sometida por el licitador.

18.Fianza - Garantia o cantidad de dinero depositado para asegurar el
cumplimiento de una obligacion.

19.Fianza de Ejecucioén (“Performance Bond”) — La fianza o garantia prestada por
el licitador en una subasta o solicitud de propuesta, para asegurar el
cumplimiento de la obligacion que pudiera contraer.

20.Fianza de Licitacién ("Bid Bond”} - La fianza o garantia provisional prestada por
el licitador en una subasta, con el propdsito de asegurar que habra de sostener
la oferta establecida, durante todo el proceso de subasta y la posible
contratacion.

21.Fianza de pago ({“Payment Bond”) - La fianza o garantia prestada por el
licitador en una subasta, con el propdsito de asegurar el pago correspondiente
a subcontratistas, obreros o trabajadores y suplidores en el proyecto objeto de
subasta.

22, lnstrucaones a Licitadores — Las reglas contenidas en los pilegos de subastas
que incluyen las directrices que regiran cada subasta.

23.Junta - Se refiere a la Junta de Subastas de la Administracion de
Compensaciones por Accidentes de Automoviles. Organismo administrativo
cuyos miembros son nombrados por el Director Ejecutivo para efectuar y
recomendar la adjudicacién de subastas, cuyas funciones se regiran conforme
al “Reglamento de Subastas de la Administracion de Compensaciones por
Accidentes de Automoviles”.

24 Licitador — Persona natural o juridica inscrita en el Registro Unico de
Licitadores del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, en virtud de la Ley Nam.
85 del 18 de junio de 2002, que formaimente someta una licitacion o propuesta
directamente o a través de un representante autorizado, que esté disponible e
interesado en contratar y comparecer a la presentacion de ofertas para

subastas.

25.Licitador Agraciado — Persona natural o juridica a quien se le adjudica la buena |
pro de una subasta o a qu;en se adjudica una o mas partidas o renglones de

una subasta.
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26.Mejor Postor — Licitador que presenta una propuesta u oferta que cumple con
todas las especificaciones de una subasta y con las necesidades de la
Administracion aunque su cotizacién no fuere el precio mas bajo.

27.0bra - Cualquier trabajo de construccion, instalacién, reconstruccion,
alteracion, ampliacién, mejoras, reparacion, conservacion o mantenimiento de
una estructura.

28.0ficina Solicitante — Cualquier Departamento u Oficina Regional de la
Administracion de Compensaciones por Accidentes de Automoviles que solicite
o requiera formalmente la adquisicion de articulos, materiales, equipos,
servicios no profesionales u obras.

29.Pliego de Subasta — Documentos que la Division de Compras del Departamento
de Servicios Generales y Administracion de Propiedades proporciona a los
licitadores para participar en una subasta, el cual incluira las instrucciones
especificas, condiciones especiales y generales, planos, addendum, exhibiis o
cualquier otro documento que se haga formar parte de una subasta.

30.Postor mas Bajo — El licitador cuya oferta es mas baja en precio y cumple con
los requisitos y condiciones de los pliegos de subasta conforme con las

especificaciones.

31.Precio Razonable -~ Todo precio de un articulo o servicio que esté regulado por
el Departamento de Asuntos del Consumidor o cuyo costo sea €l mas bajo de
acuerdo con el mercado.

32.Presidente — Persona designada por el Director Ejecutivo para ejercer las
funciones de Presidente de la Junta de Subastas.

33.Propuesta — Documento presentado por escrito por un licitador en respuesta a
las especificaciones solicitadas por ACAA en una solicitud de propuestas,
acompanadas de los documentos y certificaciones requeridas.

34.Qudrum — Un minimo de tres (3} miembros de la Junta de Subastas necesarios
para que ésta pueda constituirse y lograr acuerdos.

35.Reconsideracion — Documento escrito mediante el cual un licitador radica ante
la Junta -de Subastas y el Director Ejecutivo la revision de cualquier
adjudicacion emitida por ésta, en el término establecido por este Reglamento.

36.Registro Unico de Licitadores — Registro en el cual constan inscritas las

personas naturales o juridicas cualificadas para contratar con el Estado Libre

- Asociado de Puerto Rico por haber cumplido con los requisitos establecidos por

la Administracién de Servicios Generales para ingresar al Registro Unico de
Licitadores, creado en virtud de la Ley Nim. Num. 85 del 18 de junio de 2002.



Reglamento de Subastas | 6

37.Renglén — Agrupacion de partidas por razén, caracteristicas o descripciones
generales, disponiéndose que cada rengion puede desglosarse por partidas a
base de especificaciones.

38.Revision Judicial — Recurso presentado ante el Tribunal de Apelaciones dentro
del plazo de diez {10} dias contados desde el archivo en autos de la notrf:cac:on
del acuerdo final o adjudicacion.

39.Secretario — Persona designada por el Director Ejecutivo para ejercer las
funciones de Secretario de la Junta de Subastas. :

40.Servicios no Profesionales — Seran contratados por la ACAA tales como, pero
no limitados a, arrendamientos, mantenimiento y reparaciéon de equipo, planta
fisica y otros servicios de caracter diestro o técnico, como seguridad,
fumigacion, de electricidad, plomeria, entre otros de similar naturaleza.

4 1.Subasta — Proceso o procedimiento de competencia llevado a cabo por la ACAA
para la adquisicion de bienes o compra de materiales, equipo, comestibles y
otros, u obras permanentes, donde la ACAA provee todas las especificaciones,
términos, condiciones y estipulaciones requeridas para que los licitadores
puedan presentar sus ofertas.

42.Subasta Cancelada — Es la cancelacion del proceso de obtener bienes o
servicios, ya sea con anterioridad o posterioridad a la apertura de una subasta.

43.Subasta Desierta — Es aquella a la cual no comparece licitador alguno con
oferta.

44.Subasta Formal — Método a ser utilizado para adquirir bienes o servicios que
‘excedan los veinticinco mil {$25,000.00) dolares. :

45.Subasta Informal — Método a ser utilizado para adquirir bienes o servicios entre
los diez mil {$10,000.01) dolares y veinticuatro mil novecientos noventa y
nueve dolares con noventa y nueve centavos ($24,999.99).

46.Unica Fuente de Abasto — Cuando una sola persona natural o juridica tiene la
representacion, distribucion y mercadeo de un producto, material, equipo o servicio
particular y esta disponibie para ejecutar, proveer o prestar el suministro, servicio u
obra,

47.Urgencia — Evento que ocurra que requiera atencion inmediata de la ACAA, ya sea -
para prevenir o resoiver alguna situacion que afecte o beneficie a los empleados o los
participantes.
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- ARTICULO V - JUNTA DE SUBASTAS

El Director Ejecutivo nombrara la .Junta de Subastas de la ACAA para atender las
Subastas de la Administracién que contara con aquellas facultades y deberes que
se disponen en las leyes del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y en este
Reglamento, asi como para otros deberes y funciones que se especifican en este
Reglamento.

5.1 Composicién y Condiciones de los Miembros de la Junta: El Director Ejecutivo
de la ACAA nombrara una Junta de Subastas compuesta por cinco (5]
miembros y dos (2) suplentes o miembros alternos de probada reputacion
moral. Estos miembros no podran tener interés pecuniario directo o indirecto
en ninguna empresa, negocio, corporacion o institucién con la que la ACAA
tenga una relacion contractual.

Los cinco {5) miembros y fos dos (2] suplentes que compondran esta
Junta seran escogidos por el Director Ejecutivo de entre los
empleados de la ACAA. Uno de los miembros de la Junta de Subastas
"sera el Director Ejecutivo Auxiliar del Departamento de Finanzas,
Planificacion y Presupuesto.

El Presidente y el Secretario de la Junta seran nombrados a sus cargos
por el Director Ejecutivo.

Estos nombramientos se extenderan por un periodo no mayor de tres
(3) afos, pero podran ser reemplazados a discreciéon de la autoridad
nominadora antes del vencimiento del término.

Ningtin miembro de la Junta de Subastas podra servir por mas de dos
{2) términos consecutivos a excepcion del Director Ejecutivo Auxiliar
del Departamento de Finanzas, Planificacién y Presupuesto, quien
sera miembro permanente de esta Junta.

Los miembros de la Junta de Subastas podran desempefar sus
funciones hasta que se nombren sus sucesores y tomen posesion de
sus puestos.

Durante las vacaciones regulares y otras ausencias prolongadas de un
miembro de Ia Junta que no excedan de treinta (30) dias laborables el
Presidente de la Junta designara el sustituto de entre los miembros
alternos. '

" Cuando 1a ausencia exceda el término de treinta (30) dias laborables,
la. designacion del sustituto sera hecha por el Director Ejecutivo de
entre los miembros alternos.
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5.2

5.3

54

5.5

El Director Ejecutivo designara al sustituto del Presidente durante las
vacaciones regulares o ausencia de éste.

Los miembros de la Junta no incurriran en responsabilidad economica
por cuaiquier accidon tomada en el desempefo de sus deberes y
facultades, siempre y cuando sus actos no hayan sido para beneficio
propio o a sabiendas de que pueden ocasionar daio o un acto ilegal.

Acuerdos: Las recomendaciones, determinaciones, resoluciones
procedimientos y acuerdos de la Junta se haran constar en sus actas. Las
actas seran firmadas y certificadas por los miembros de la Junta que
participaron en la reunion. Todos los acuerdos de ia Junta se tomaran por la
mayoria del total de fos miembros. El Departamento de Servicios Generales
y Administracion de Propiedades sera responsable de guardar constancia
del acuerdo de adjudicacion de cada subasta.

Vacante: Cuando surja una vacante en la Junta de Subastas como resultado
de renuncia, muerte, enfermedad o ausencia prolongada de mas de treinta
(30} dias de algun miembro, el Director Ejecutivo debera someter el
nombramiento de un nuevo miembro.

Jurisdiccion: La Junta tendra jurisdiccion sobre ifos acuerdos de todas las
subastas formales.

Sede: La sede de [a Junta sera en la Oficina Central de la ACAA.

- ARTICULO VI - REUNIONES DE LA JUNTA DE SUBASTAS

6.1

La Junta se reunira tantas veces como sea necesario. Cualesquiera tres (3)
miembros de Ia Junta constituiran quoérum, disponiéndose que sera
necesario el voto afirmativo de por lo menos tres {3) miembros, antes de que
dicha Junta pueda tomar cualquier decisién. En aquelios casos que hubiese
empate, lo decidira la Junta de Subastas en pleno (cinco miembros] con el
asesoramiento técnico que estime necesario. '

ARTICULO Vil - FUNCIONES Y DEBERES DE LA JUNTA DE SUBASTAS

7.1

La Junta de Subastas tendra las siguientes funciones y deberes:
a) Celebrar las reuniones de apertura de las Subastas Formales.

b} Sera responsable de evaluar las propuestas recibidas y revisar los
documentos o pruebas que sustenten cada subasta.

c) Emitira una recomendacion de adjudicacion al Director EJECUtIVO en
torno a cada subasta que llegue a su consideracion.
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7.2

d)

€

f)

al

h}

Podra designar asesores, comités, oficiales examinadores e
investigadores para ayudarle en la evaluacion de las subastas.

Podra, ademas, ordenar la celebracion de vistas y conceder audiencias
en asuntos relacionados con las subastas bajo su consideracion.

Podra recomendar al Director Ejecutivo la cancelac:on de una subasta
antes o después de su adjudicacion.

Podra atender Ia reconsideracion de los términos de los pliegos o de la
adjudicacion de una Subasta.

Velara porque se cumpla con las hormas relativas a las compras durante
el periodo de veda eleccionario.

En caso de celebrarse una subasta y recibirse una sola licitacion o
propuesta, la Junta podra recomendar que se adjudique al Unico postor
licitador, o que se cancele y se convoque una segunda subasta. El
Departamento de Servicios Generales y Administracion de Propiedades
le notificara de lo anterior por escrito a los licitadores, en un periodo de
diez (10) dias.

El Presidente de la Junta tendra las siguientes funciones y deberes:

a)
)
c}

dj

ej

f}

al

h)

Convocara reuniones ordinarias y extraordinarias de la Junta.
Presidira las reuniones de la Junta de Subastas.
Establecera la agenda y orden de los asuntos.

Firmara las actas de las determinaciones de Ia Junta conjuntamente con
los demas miembros.

Dirigira los procedimientos de la Junta de Subastas y/o desighara uno de
sus miembros para dirigir los mismos.

Sera responsable de velar por el fiel cumplimiento de las normas y
procedimientos sefialados en este Reglamento para la celebracion y
adjudicacion de subastas.

Recibira y tramitara los escritos de apelacién sobre adjudicacion que se
radiquen conforme se dispone en este Reglamerito. :

Se asegurara que sus mlembros cumplan fielmente con los deberes de
sus cargos.
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i)

Cumplira con todas las funciones y deberes inherentes e incidentales a
su cargo.

7.3 El Secretario de la Junta tendra las siguientes funciones y deberes:

a)

b)
)

d

Preparara las minutas y resoluciones de las reuniones de la Junta.

Verificara las determinaciones de ia Junta.
Recibirad y tramitara la correspondencia de la Junta, solicitudes de
reconsideracion y las contestaciones a éstas.

Contestara la correspondencia de la Junta, seglin le asigne, el
Presidente. '

7.4 La Division de Compras del Departamento de Servicios Generales tendra ias
siguientes funciones y deberes:

a)

p)

f)

gl

h)

Proveera funciones de apoyo y coordinacién para la Junta.

Sera responsable de mantener el libro de las subastas donde se hara
constar los casos presentados a la Junta y los acuerdos y
determinaciones tomadas.

Recibira y tramitara las propuestas y cotizaciones.

Mantendra los expedientes de las subastas, clasificara y custodiara los
originales de documentos de ia Junta, tramitara y dara seguimiento a las
directrices de la Junta y del Director Ejecutivo.

Evaluara y cotejara los informes dirigidos a la Junta para asegurarse que
el informe esta completo, y que contenga todos los elementos de juicio
que permitan a la Junta tomar determinaciones.

Mantendra un seguimiento de la subasta hasta su adjudicacion o
cancelacion, seguin sea el caso. Traera a la atencién del Presidente de la
Junta cualquier retraso en la tramitacion.

Entregara a los interesados en licitar, las copias de las especificaciones y
planos a cambio del recibo de depésito, cuando aplique.

Recomendara la descalificacion de cualquier licitador que no cumpla con
lo establecido en el pliego de subasta o solicitud de propuestas.

Lievara a cabo cualquier otra funcién por instrucciéon de la Junta de
Subasta para cumplir con los fines aqui establecidos.
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7.5

7.6

7.7

El Departamento de Relaciones Publicas tendra las siguientes funciones y
deberes:

El Director Ejecutivo Auxiliar del Departamento de Relaciones Pablicas sera
responsable de publicar, cuando sea requerido y necesario, los anuncios de .
subastas en por lo menos un periédico de circulacion general y obtener del
Departamento de Relaciones Pulblicas el affidavit preparado por los
periddicos certificando que la subasta ha sido publicada. El affidavit
formara parte del expediente de la subasta. Sera responsable de enviar al
Supervisor de Compras copia del anuncio de subastas en el periédico para
que forme parte del expediente de la subasta.

El Departamento de Servicios Generales y Administracion de Propiedades
tendra las siguientes funciones y deberes:

a) En los casos en que sea necesaria la publicacion de un anuncio de
subastas en un periédico preparara el anuncio de subasta para asegurar
que se cumpla con todos los requisitos establecidos en este Reglamento
y lo enviara al Departamento de Relaciones Publicas.

b) Enviara todos los documentos necesarios para la subasta bajo la firma
del Director Ejecutivo Auxiliar a cargo del Departamento de Servicios
Generales y Administracion de Propiedades.

c) Verificara que el anuncio haya sido publicado correctamente.

d) Verificara que los proveedores y/o suplidores estén al dia en el Registro
Unico de Licitadores.

e) Hara los arreglos necesarios para la devolucion de las flanzas {“bid
bond”) a los licitadores.

f) Preparard los pliegos de las subastas con la informacion de las
especificaciones y planos, de ser necesario.

g) Preparara, cuando sea necesario, el estimado de costos que servira de
base para la evaluacion de las propuestas correspondientes.

h} Requerira a los licitadores las garantias que estime necesarias a fin de
asegurar el cumplimiento del contrato u érdenes de compra y cualquier
otro. Fijara los demas términos de tales contratos y érdenes de compra,
que a su juicio, considere necesarios, convenientes o Gtiles.

La Division de Compras tendra las siguientes funciones y deberes:

La Division de Compras preparara y mantendrd un expediente de cada
subasta que incluira lo siguiente:
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a} Solicitud de subasta.

b} Copia de los documentos que autorizan la subasta.
¢) Anuncio de subasta o invitacidon a los proveedores.
d) Pliegos de especificaciones y condiciones.

e) Lista de licitadores invitados.

f)} Copia del anuncio o edicto de subasta, las invitaciones a licitadores y
prueba de envio o recogido de las mismas.

g) Documentos relacionados en caso de que haya cambio de fecha y
hora de apertura.

h) Actas de los acuerdos y acto de apertura, resoluciones,
determinaciones, reuniones y cualquier otra acta relacionada con la
subasta celebrada.

i) Originales de las propuestas de los licitadores.

j} Exhibits y otros documentos de prueba.

k) Fianzasy seguros aplicables.

I} Nombre de los licitadores participantes.

m) Cotizaciones de cada licitador.

n) La recomendacion de adjudicacién y la decisién de la Junta.

o) Avisos de Adjudicacion.

'p) Los documentos de reconsideracion de la adjudicacion, si alguno.

q) Certificacion del Director Ejecutivo Auxiliar del Departamento de
Finanzas, Planificacidon y Presupuesto donde consta la separacion de
fondos.

r} Ordenes de Compra.

s} Cualquier documento adicional a los ya mencionados relacionado

con la preparacion, evaluacién y adjudicacion o cancelacién de la
subasta.
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t} La certificacion o affidavit acreditativo de la publicacién del anuncio
-de la subasta, si aplica.

ARTICULO VIl - ASUNTOS A PRESENTAR ANTE LA JUNTA DE
SUBASTAS

8.1 Se remitiran a la consideracion de la Junta los siguientes asuntos:
a} Recomendaciones de adjudicacién de Subasta Formal.
b) Solicitudes de cancelacidon de subasta.
c) Solicitudes de reconsideracion de adjudicacion. .

d] Recomendaciones para aplicacion de penalidades o sanciones a
licitadores o proveedores por incumplimiento de contrato, seglin se
dispone en el Articulo XXIV de este Reglamento.

e} Cualquier otra transaccion que el Director Ejecutivo de la ACAA quiera
someter a la Junta.

ARTICULO IX — PLIEGOS DE SUBASTAS

9.1 Responsabilidades del Departamento de Servicios Generales y Administracion
de Propiedades '

Los Departamentos podran solicitar al Departamento de Servicios Generales
y Administracion de Propiedades la celebracion de un procedimiento de
subasta cuando asi lo requiera. La solicitud debera especificar Ias
caracteristicas que deben reunir los productos, materiales, equipo, obra o
servicios que se solicitan. Estas especificaciones deberan estar contenidas
en [a parte descriptiva del Pliego de Subasta y deben ser identificadas
claramente como “Especificaciones”. Asimismo debera gestionar el contar
con la asignacion de fondos correspondientes y enviar los mismos a la
Divisién de Compras.

El Pliego de Subasta sera preparado por el Departamento de Servicios
Generales y Administracion de Propiedades clarificando cualquier duda con

el Departamento solicitante.

Las enmiendas al Pliego de la Subasta seran evaluadas por el Director de
Servicios Generales y Administracién de Propiedades y se someteran al
Director Ejecutivo o su representante autorizado para su aprobacién. La
notificacion se hara por escrito, por lo menos cuarenta y ocho {48) horas
antes de la fecha fijada para la apertura y en casos excepcionales podran
obviarse el requisito de las cuarenta y ocho (48} horas.



Regiamento de Subastas 14

Antes de la apertura de convocatoria a subasta, y de ser necesario, la
cancelacion de la misma, el Departamento de Servicios Generales y
Administracién de Propiedades redactara un acta conteniendo las razones
por las cuales se cancela el Pliego de la Subasta. Dicha acta sera parte del
expediente de la subasta y le sera notificada al Director Ejecutivo, quien
tendra la facultad de aceptar o rechazar la cancelacion.

Luego de la apertura de los pliegos, el Departamento de Servicios Generales
y Administracién de Propiedades podra solicitar a fa Junta la cancelacion de
la misma antes de su adjudicacion mediante un escrito conteniendo las
razones por las cuales se solicita la misma. La Junta evaluara las razones y
justificaciones y hara la recomendacion final. Esta recomendacion sera
sometida ante la consideracion del Director Ejecutivo, quien tomara la
determinacion final.

El Departamento de Servicios Generales y Administracién de Propiedades
sera responsable de cumplir con las disposiciones de la Ley 205 del 24 de
agosto de 2012, donde se le imponen a las corporaciones publicas y
agencias, remitir electronicamente a la Oficina de Gerencia y Presupuesto
(OGP} toda la informacion de los procesos de publicacion, celebracion y
adjudicacion de subasta de toda obra publica y adquisicion de bienes y
servicios.

El pliego de subasta debera incluir los siguientes elementos de acuerdo al
tipo de servicio o bien solicitado:

a) Subastas Informales y Formales para adquisicién de bienes o equipos:

1} Especificaciones del equipo, material o bien que se desea adquirir,
pero que no se limite a modelo, tamano, color, calidad del envase,
procedencia y cualquier otra caracteristica fisica, funcional, estética
y de calidad. :

2} Instrucciones generales y especificas de la subasta.

3} Cantidad o numero de unidades que se requiere de cada bien o
equipo.

4} Especificar con el logo “igual o similar” cuando se mencione una

marca o fabricante.
5} Especificar si se debe proveer una muestra, literatura o cualqu:er '

documento para ser evaluado.

-6} Término de entrega o fecha para finalizar proyecto.
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7) Cualquier otra especificacion o instruccién general como Registro
Unico de Licitadores, garantias, fianzas que el Departamento de
Servicios Generales y Administracion de Propiedades entienda que
deben ser incluidos en el pliego de subasta.

8) Fechay lugar donde se aceptaran las propuestas para la subasta, asi
como la fecha y lugar del acto de apertura.

9] Clausula que especifique que la Junta se reserva el derecho de
aceptar o rechazar cualquier o todas las licitaciones.

10) Firma del Director del Departamento de Servicios Generales y
Administracién de Propiedades.

11) El licitador debera cumplimentar mandatoriamente la seccion del .
pliego que requiere lo siguiente:

a. Nombre del licitador
b. Firma

c. Puesto que ocupa
d. Fecha

e. Fax

f. Correo electrénico

Ademas, debera inicialar cada pagina de los pliegos.

b) Subastas Informales y Formales de construccion de obra publica o
reconstrucciéon. Ademas de los requerimientos mencionados en el inciso a,
se solicitaran:

1) Costo estimado del proyecto.

2) Especificar si se requerira la celebracion de una pre-subasta con el
propésito de brindar orientacion detallada a los potenciales
licitadores participantes.

ARTICULO X — AVISO DE CELEBRACION DE SUBASTA

10.1 Convocatoria

Toda subasta debera realizarse mediante el mecanismo de Convocatoria, ya
sea por invitacién directa a los licitadores o mediante la publicacion de un
aviso en la prensa. Cuando el Departamento de Servicios Generales y
Administracion de Propiedad tenga los documentos de subastas, a saber:
estimado de costos, planos, especnflcac:ones y certificacion de fondos
dispombles u orden de requisiciones de compras o servicios, el Supervisor de
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Compras coordinara con el Presidente de la Junta y el Secretario confirmara
la fecha y hora de la apertura de la subasta.

10.2 Aviso de Subasta

aj

b)

Para las Subastas Formales de mas de setenta mil {$70,000.00} délares se
publicara un Aviso de Subasta en un periodico de circulacion general,
previa autorizaciéon del Director Ejecutivo. El original de anuncio de
subasta. se enviara al Departamento de Relaciones Publicas para la
publicacion de la subasta.

En las Subastas de menos de setenta mil ($70,000.00) délares se
preparara un Aviso de Subasta que sera enviado a los licitadores
invitados, el cual sera archivado en el expediente de la subasta.

El anuncio de subasta se publicara no menos de diez (10] dias calendario
con anterioridad a la fecha de apertura de la subasta. Un término menor
a éste debe ser previamente aprobado por la Junta. En el expediente de
la subasta se incluira copia del anuncio publicado, en el cual conste la
fecha de ila publicacién y contenido del anuncio.

El Departamento de Servicios Generales y Administracion de
Propiedades le notificara a la Junta de Subasta la fecha en que le solicitd
al Departamento de Informatica y al Departamento de Relaciones
Publicas la publicacién del Anuncio de Subasta.

El Aviso de Subasta contendra lo siguiente:

{1) Fecha, hora y lugar fijado para presentar las licitaciones en la
apertura de subastas.

(2) Descripcion y localizacion del proyecto o descripcion de los
materiales, equipos o servicios no profesionales que se van a
subastar, en cuyo caso se especificara el sitio donde se efectuara la
entrega o prestacion de fos servicios.

{3)Lugar donde los licitadores podran obtener los pliegos de
instrucciones y la documentacion relativa a la subasta y el importe
del depésito requerido para que le sean suministrados estos
documentos, de aplicar. '

En aquellos casos donde por experiencia o referencia se tenga
conocimiento de que fuera de Puerto Rico hay suplidores potenciales
para el mismo producto o prestacion de los servicios, que no tengan
representantes en Puerto Rico y que no se puedan enterar de la subasta
por medio de Ia prensa, la ACAA, conforme a sus mejores intereses, le
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enviara comunicacion escrita a dichos suplidores para que participen de
la subasta.

d) Para condiciones especiales o particulares de considerarse necesario, se
llevara a cabo una reunion pre-subasta y la asistencia a ésta es
mandatoria, por parte de los licitadores.

10.3 Modificaciones o Correcciones a Subastas Publicadas

La Division de Compras del Departamento de Servicios Generales y.
Administracion de Propiedades y el Departamento solicitante podran, de
mutuo acuerdo emitir modificaciones o correcciones a la subasta ya
publicada. La Division de Compras notificara a la Junta y a los licitadores,
tales modificaciones o correcciones y confirmara la informacion por escrito
con no menos de tres {3} dias laborables de anticipacion a la fecha de
apertura de la subasta. Se mantendra prueba de dicha notificacion.

10.4 Subasta Desierta

Cuando a la fecha fijada para la apertura de los pliegos no se hayan recibido
ofertas de licitadores, la subasta sera declarada desierta. Para adquirir los
suministros o servicios en estos casos, la Junta de Subastas recomendara al
Director Ejecutivo o su representante autorizado una de dos alternativas:

a) Anunciar una nueva subasta
b} Comprar por Mercado Abierto
10.5 Unico Suplidor Compareciente

Cuando asista un. sélo licitador a una subasta, y la Junta de Subastas
entienda que la licitacién no es razonable, ni factible referente a precios o
condiciones, se podra recomendar al Director Ejecutivo o representante
autorizado cancelar la subasta y ordenar una nueva subasta.

En caso de que al ordenar una nueva subasta comparezca un sélo suplidor
y su propuesta no sea razonable, la Junta le podra recomendar al Director
Ejecutivo adquirir el bien o servicio en Mercado Abierto.

ARTICULO XI — INTERPRETACION DE DOCUMENTOS

11.1En caso de duda sobre alguna de las partes del pliego de subasta, el licitador
debera solicitar la aclaracion por escrito al Director del Departamento de
Servicios Generales y Administracion de Propiedades dentro dei periodo de
tiempo establecido, antes de la fecha de apertura. Si Ia solicitud de
interpretacion se justifica, se emitira una aciaracion que se hara constar en un
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suplemento de los pliegos de subasta y se enviara o entregara al licitador
solicitante y a todos los demas licitadores.

ARTICULO X1l - EMPRESAS, SOCIEDADES O CORPORACIONES

12.15Si el licitador es una sociedad, su oferta estara firmada a nombre de dicha
sociedad, por un socio o representante autorizado de ésta. Si el licitador es

una corporacion, su oferta estara firmada con el nombre corporativo seguido

de la firma y designacion de su presidente, secretario, u otro oficial autorizado
para obligarla. Los nombres de los firmantes deberan escribirse en letra de

molde bajo las firmas. Cuando el firmante no es el Presidente o duefio de una
compania debera mediar un documento autorizando a la persona a presentar
la licitacion.

ARTICULO Xill — REUNION PREVIA A LA APERTURA DE SUBASTA
(PRE-SUBASTA)

13.1

13.2

13.3

13.4

13.5

En los casos en que por la magnitud y complejidad del proyecto sea
necesario celebrar una reunién antes de la apertura de subasta ésta sera
dirigida por un representante autorizado del Departamento que originé la
solicitud de la subasta, con la participacion de uno o mas oficiales del
Departamento de Servicios Generales y Administracion de Propiedades y
cualquier otro recurso que sea necesario.

Los licitadores deben entregar, por escrito, no mas tarde de la fecha de la
reunién previa a la apertura, las aclaraciones que consideren necesarias
para la mejor interpretacién de los documentos de subasta en su poder.

El Departamento de Servicios Generales y Administracion de Propiedades
conservara un registro de los asistentes, donde se indique la compania,
corporacion o la sociedad que estan representando.

Se preparara una minuta sobre los asuntos tratados en esta reunion pre-
subasta que incluya las aclaraciones hechas para atender las solicitudes de
los licitadores. Ademas, de ser necesario hacer modificaciones, correcciones
y cambios, se incluira un addendum al pliego de subasta. En caso de que
surja un addendum como consecuencia de esta reuniodn, se enviara copia
del mismo a los licitadores con no menos de cinco (5] dias laborables previo
a la apertura de la subasta.

Todo licitador que no comparezca a la reunion pre-subasta no podra
participar de la subasta en cuestion.
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ARTICULO XIV - PRESENTACION DE LA OFERTA Y APERTURA DE
SUBASTA

14.1 Radicacion de la Propuesta

14.2

a)

b)

Los licitadores interesados en participar en una subasta deberan
presentar su propuesta u oferta en un sobre cerrado en el lugar indicado
en el aviso en o antes de la fecha y hora sefaladas. El sobre debera
contener la siguiente informacién en su exterior: niumero de subasta, el
dia y hora fijados para la entrega y apertura, nombre, direccion y
namero de teléfono del licitador. ElI Departamento de Servicios
Generales y Administracién de Propiedades se asegurard que a la hora
de apertura no queden propuestas en la Unidad de Correo interno de la
ACAA. '

Toda propuesta u oferta recibida que no cumpla con lo establecido en
este Reglamento, sera tramitada como correspondencia regular. En ese
caso, el Departamento de Servicios Generales y Administracion de
Propiedades se comunicara con el licitador y devolvera el sobre segun
recibido para que cumplia con lo establecido en este Reglamento.

Cada propuesta u oferta debera presentarse por separado en sobre
independiente. En caso de que la propuesta u oferta sea entregada
personalmente, la Unidad de Correo interno de la ACAA ponchara el
sobre donde se haga constar la fecha y hora de entrega.

El Supervisor de Compras conservara dentro de un expediente todas las
licitaciones recibidas hasta la fecha y hora fijada para la apertura.

No se aceptaran ofertas por facsimile excepto cuando expresamente se
autorice por la Junta. Los licitadores podran enviar su licitacion por
correo, siempre y cuando la misma se reciba previa a la fecha de la
apertura de la subasta seguin el mataseilos de la ACAA.

Requisitos al presentar ofertas los licitadores:

Al presentar sus propuestas u ofertas los licitadores tendran que cumplir
con los siguientes requisitos:

a)

Presentaran sus ofertas en la fecha de apertura requerida y en los
formularios provistos o en el formato requerido. De requerir mas espacio
para compiletar la oferta, el licitador podra anadir hojas de papel
timbrado con la informacién escrita a computadora o letra de molde, €
inicialada por un representante autorizado. También podran incluir
folletos o cualquier otra informacidon que contribuya a una mejor
evaluacion de su oferta.
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b)

)

f)

gl

hj

J]

Las ofertas se abriran en la fecha y hora establecidas para [a subasta.
Toda propuesta u oferta que no se presente dentro de la fecha y hora
requerida no sera considerada. '

Toda iicitacion debera venir firmada por el licitador en tinta o boligrafo.
Si antes de la apertura de la subasta se ha recibido una carta y otro
documento firmado por un licitador interesado, que demuestre que la
ausencia de sus iniciales en los pliegos de la licitacion obedece a una
distraccion de su parte, la Junta, en los casos de Subastas Formales, o el
Director del Departamento de Servicios Generales y Administracion de
Propiedades, en los casos de Subastas Informales, podran considerar la
licitacidon siempre que el licitador escriba sus iniciales en los al momento
de la apertura,

Toda propuesta u oferta debera estar escrita en forma legible y precisa.
No sera considerada ninguna propuesta que sea presentada en forma
ilegible o ambigua. '

Todo borron, tachadura, anotaciéon o cualquier correcciéon en los pliegos
tendra que estar inicialada por la persona que firme la oferta.

Las ofertas deberan hacerse en ddlares y centavos por partida y no se
consideraran aquellas que no se expresen en estos términos.

Todo licitador debera especificar la fecha en que entregaran los articulos
o equipos. Si no se entrega en el tiempo especificado, la ACAA podra
comprar en Mercado Abierto y la diferencia en el precio debera ser
pagada por el licitador agraciado o se confiscara la fianza en caso de que
el primero se niegue a cumplir con esta obligacion.

Cuando se requiera la presentacion de muestras, éstas se someteran
seglin lo indique el pliego, libre de costo para la ACAA. Si el licitador asi
lo solicitare, la ACAA podra devolverle aquellas muestras que no hayan
sido danadas o destruidas y el costo de la devolucién sera por cuenta del

licitador.

El personal de la ACAA, bajo ninguna circunstancia podra intervenir
directa o indirectamente con los licitadores en la preparacion y entrega
de los pliegos de subasta. Tampoco puede aconsejar, influenciar o
sugerir a la Junta o a los empleados del Departamento de Servicios
Generales y Administracion de Propiedades sobre la recomendacion de
adjudicacion de una subasta.

En caso de que en la cantidad licitada en la subasta exista un error entre
lo expresado en palabras y numero, la cifra expresada en palabras
prevalecera sobre la expresada en nameros.
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K]

J

Radicada la propuesta u oferta, el nombre del licitador ingresara en un
registro de participantes, donde se expresara la fecha y hora de la
radicacion ponchada en la unidad de correo interno de la ACAA.

Al hacer su propuesta u oferta, el licitador debera limitarse a ofrecer el
bien, la obra o el servicio solicitado de acuerdo a las especificaciones y
condiciones detailadas en el pliego de subasta.

m) En los casos de Subasta Formales el licitador debera prestar una fianza

o)

Pl

q)

para participar en la subasta. La misma podra presentarse a través de
una casa aseguradora, en cheque o giro postal que se remitira al
Departamento de Finanzas, Planificacion y Presupuesto, que lo
depositara en un banco hasta que se adjudique la subasta. Los
documentos de la fianza los retendra el Departamento de Servicios
Generales y Administracion de Propiedades.

El licitador debera presentar un Certificado de Elegibilidad vigente,
expedido por la Administracion de Servicios Generaies.

Todo licitador que no esté conforme con alguna de las especificaciones o
condiciones del pliego de subasta podra presentar sus enmiendas
alternas por escrito por correo certificado con acuse de recibo al
Departamento de Servicios Generales y Administracion de Propiedades
por lo menos cinco (5) dias laborables antes de la fecha de apertura de la
subasta. El Departamento de Servicios Generales y Administracion de
Propiedades tendrd discrecion para aceptar o rechazar las enmiendas
alternas presentadas. De ser aceptadas [as enmiendas alternas, las
mismas seran comunicadas por el Departamento de Servicios Generales y
Administracion de Propiedades a todos los demas licitadores. No se
aceptaran enmiendas al pliego de subasta cuando el licitador no cumpla
con el procedimiento anteriormente establecido.

No se considerara licitacién alguna que no cumpla con los requisitos
establecidos en los documentos de licitacion, disponiéndose, sin
embargo, que la Junta podra, a su discrecion, obviar cualquier error u
omision de menor importancia que no afecte los términos y condiciones
de la subasta.

Las licitaciones que se reciban por correo después del término fijado para
Ia radicacion, se tramitaran en la forma siguiente:

i. Los sobres sin abrir se devolveran al remitente con una carta que
indique las razones para su rechazo.

ii. En los casos en que no aparezca en el sobre la direccion del
remitente, éste se abrira para obtener los datos que permitan su
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devolucion. En la carta que se le envie al remitente se le dara una
explicacion de los motivos para abrir dicho sobre.

14.3 Actos de Apertura para las Subastas Formales

al

b}

c)

d)

f)

g

h}

Para el acto de la apertura de las propuestas recibidas se requerira la
presencia de por lo menos tres (3] miembros de la Junta. Se dara lectura
en alta voz a las licitaciones y condiciones de las mismas. A los
licitadores comparecientes que asi lo soliciten, se les permitira examinar
los pliegos de licitacion. No se permitira, bajo circunstancia alguna, el
retiro de una licitacion o hacer cambio o modificaciones a la misma
después de haber sido declarada abierta la sesion de la Junta.

La Junta preparara un acta,' redactada por el Secretario, que recoja los.
sucesos del proceso de apertura y ésta formara parte del expediente de

{a subasta.

Los sobres que contienen las propuestas no seran abiertos hasta la fecha,
hora y lugar en la que esta sefalada la apertura. Estos quedan bajo Ia
custodia del Director de Servicios Generales y Administracion de
Propiedades hasta que se realice la evaluacion de los pliegos y se
sometan a la Junta de Subastas para su recomendacion de adjudicacion.

Todos los licitadores y los miembros de la Junta que asistan al acto de
apertura firmaran un registro de asistencia.

En los casos de subasta que tengan mas de veinticinco {(25) renglones, la
Junta podra optar por dar por leidas las propuestas u ofertas
presentadas.

Mientras las ofertas estén bajo consideracion, los licitadores, sus
representantes U otras partes interesadas se abstendran de comunicarse
por cualquier medio con personal de la ACAA en cuestiones relacionadas
con [a subasta.

Ningun funcionario o empleado de la ACAA (o familiares de éstos), se
comunicaran con los licitadores o con personas ajenas para ofrecer
informacion relacionada con subastas bajo consideracién, a no ser con la
previa autorizaciéon de la Junta.

La Junta podra rechazar todas o cualquier oferta e imponer aquellas
sanciones disciplinarias o correctivas que sean aplicables, cuando a su
juicio exista una violacidn a este Reglamento y considere que ésta ha
constituido una presiéon indebida en el proceso de evaluacion o
adjudicacion de la subasta.
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i} La Junta descalificara a todo licitador que no acomparie la fianza de
licitacion “Bid Bond” exigida con la propuesta. .

j) El Secretario levantara un acta de todo incidente ocurrido en el acto de

apertura.

k} Sera causa de descalificacion automatica la presentacion de ofertas o
propuestas no responsivas o aquellas que no cumplan con cualquiera de
los requisitos mandatarios expresamente establecidos en el pliego de
subasta. '

I} Se consideraran causas para la descalificacion automatica, la ausencia de
fianzas de licitacion "Bid Bond” que no especifica que la suma afianzada,
omision de la propuesta o precio o cualquier otro incumplimiento con las
condiciones esenciales, requisitos mandatarios y/o requisitos estatuarios
y/o reglamentarios que se requieran para la subasta.

14.4 Actos de Apertura para las Subastas Informales

a) En los casos de Subastas Informales los pliegos seran abiertos en la fecha
y hora indicada por el comprador asignado. Este preparara el resumen
de oferta de las licitaciones recibidas.

b) Luego de evaluadas las licitaciones hara la adjudicacion la cual sera
avalada por el Director del Departamento de Servicios Generales y
Administracion de Propiedades.

ARTICULO XV — ANALISIS DE LA SUBASTA

15.1

15.2

Luego de celebrada la apertura de la subasta, el analisis de la misma estara
a cargo de la Division de Compras. En los casos de Subastas Formales
la Division de Compras le presentara a la Junta sus comentarios sobre los
proponentes de la subasta y lo discutira, de ser necesario, dentro de un
término de cinco (5] dias laborables contados desde Ia fecha de apertura de
ésta.

La Division de Compras comprobara si los licitadores cumplen con los
términos, condiciones y especificaciones de la subasta, con énfasis en
aquellas de caracter mandatorio, para que las ofertas sean consideradas. En
los casos de Subastas Formales la Division de Compras prepararan el analisis
conforme a informacion suministrada por los licitadores a base de
investigaciones realizadas por otros medios a su alicance sobre las siguientes
consideraciones:

a} Experiencia
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15.3

15.4

15.5

15.6

b)
)
dj

e)

f)

Solvencia econdomica
Equipo adecuado disponible
Personal técnico capacitado

Historial en proyectos realizados para la ACAA U otras agencias o
empresas privadas.

El Supervisor de Compras analizara si los suplidores que se acogen a los
beneficios de la Ley de Preferencia cumplen con los requisitos de la
misma.

El Supervisor de Compras, ademas, incluira en su informe un resumen de las
ofertas recibidas, en el cual se indicara y acompafara la siguiente
informacion:

a)

b)

c)

dj

e

f

al

El

Nombre de los licitadores

Relacién de los bienes que se van a adquirir o a disponer y los servicios
que se van a contratar en los casos de partidas multiples

Oferta del licitador, modo de entrega, precios y vigencia de precios
Garantias

Cualquier otro documento relacionado con la subasta, incluyendo
certificacion de Elegibilidad del Registro Unico de Licitadores, fianzas, y

Certificacidon Ley de Preferencia, st aplica

Si las partidas ofertadas cumplen con las especificaciones de los pliegos
de subastas

Cumplimiento del Ilicitador con las condiciones generales de las
propuestas

analisis debera ser firmado por el Director Ejecutivo Auxiliar del

Departamento de Servicios Generales y Administracién de Propiedades y
presentado a la Junta de Subastas.

El anaiisis de subastas, junto al resumen de ofertas, las licitaciones y toda la
documentacion de la subasta se sometera a la Junta, en un término de diez
(10) dias.

La Junta de Subastas procedera a evaluar el analisis y verificara que las
propuestas u ofertas cumplan con las disposiciones de Ley de este
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Reglamento, para la debida recomendacion de adjudicacion al Director
Ejecutivo.

ARTICULO XVi ~ ADJUDICACION DE LA SUBASTA

16.1

16.2

16.3

16.4

16.5

16.6

16.7

16.8

La Junta ejercera su sana discrecion para proteger los mejores intereses
de la ACAA en el proceso de adjudicacion de subastas.

La recomendaciéon de adjudicacién de toda Subasta Formal se hara por
mayoria de votos, dentro de un término de treinta {30) dias contados desde
la fecha de la entrega del analisis de la subasta por parte del Supervisor de
Compras, excepto en los casos en que las propias condiciones de la subasta
indiquen otro término para la adjudicacién. Como regla general, la subasta
se adjudicara al licitador cuya licitacion sea la mas baja en precio, siempre
que dicha licitacion cumpla con las especificaciones, términos y condiciones
generales establecidas en los documentos de subasta y se considere mas
conveniente al interés publico. Cuando la oferta recomendada por la Junta
no sea la mas baja en precio, ésta informara por escrito la razén para tal
seleccion.

El Secretario de la Junta verificara el analisis de la subastas enviado por
el Supervisor de Compras para cotejar que esté completo y correcto.

La Junta se reunira para discutira el analisis de la subasta y determinara la
recomendacion para la adjudicacién, tomando en consideracion el
montante de [a oferta, el cumplimiento con las especificaciones y todas las
condiciones y circunstancias que hagan mas beneﬁcrosa la adjudicacion. Se
levantara un acta de reunion de Junta.

Las subastas se podran adjudicar a un solo postor o por rehglones o
partidas, velando siempre por los mejores intereses de la ACAA.

Si sélo se recibiera la oferta de un licitador, ésta podra ser aceptada por
la Junta siempre y cuando se considere justa y razonable.

Cuando dos o mas licitadores hicieren ofertas idénticas en
especificaciones, condiciones, precios y términos, el Director Ejecutivo
tiene fa facultad de adjudicar la subasta en la forma que estime
conveniente a los mejores intereses de la ACAA.

Las propuestas u ofertas que contengan frases, parrafos o comentarios
ambiguos, incompletos o indefinidos en cuanto a su significado seran
rechazadas. La Junta podra recomendar rechazar las propuestas u ofertas
en las cuales los licitadores afiadan, eliminen, modifiquen o varien las
especificaciones o condiciones solicitadas en el pliego de subasta sin que se
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haya presentado una enmienda alterna y la misma haya sido aprobada por
' ese organismo.

16.9 Cuando un licitador presente varias propuestas u ofertas para un mismo
renglén, ya sea con su propio nombre u otros nombres o seuddonimos, sus
propuestas seran rechazadas y se eliminara el nombre del licitador del
Registro Unico de Licitadores y se le penalizara prohibiendo su participacion
en las subastas de la ACAA por un periodo no menor de un (1} afo. La
Directoria de Servicios Generales y Administracion de Propiedades
informara de la decision al licitador por correo certificado con acuse de

recibo.

16.10 Cuando se compruebe mediante investigacion que una propuesta es
irrazonable o que dos (2} o mas licitadores han acordado defraudar o
perjudicar los intereses de la ACAA, la Junta recomendara rechazar las
propuestas de dichos licitadores. La Directoria de Servicios Generales y
Administracion de Propiedades impedira que los mismos participen en las
subastas de la ACAA por lo menos por un (1) ano.

16.11 La Junta podra cancelar la adjudicacion de la subasta mediante acuerdo
unanime antes de fa firma del contrato o la orden de compra cuando la
Directoria solicitante determine que ya no tiene la necesidad por la cual se
celebré la subasta, cuando los fondos no estan disponibles o cuando se
promulgue un estado de emergencia. La ACAA no incurrird en
responsabilidad alguna por la cancelacion de la adjudicacion.

16.12 La Junta de Subasta preparara una recomendacion de adjudicaciéon de la
subasta y un borrador de Resolucién y la sometera al Director Ejecutivo para
la aprobacion y adjudicacion.

ARTICULO XVl - CANCELACION DE LA SUBASTA

17.1 La Junta podra recomendar, a instancia propia o a solicitud del Director
Ejecutivo, rechazar todas o algunas de las ofertas recibidas:

1) Cuando solo comparezca un licitador en la subasta y su oferta no sea
razonable.

2) Cuando las ofertas recibidas no cumplan con las especificaciones de
los pliegos.

3) Cuando el precio de las ofertas recibidas excedan la cantidad
presupuestada para la adquisicion, o cuando el precio ofrecido sea
irrazonable.
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4) Cuando luego del analisis se determine que para los mejores intereses
de la ACAA no convenga realizar la subasta.

5) Cuando el licitador con la propuesta mas economica y cualificada no
haya cumplido satisfactoriamente con los términos de un contrato
otorgado anteriormente.

17.2 Cuando proceda la cancelacion de una subasta, previa a la apertura,
el Departamento de Servicios Generales y Administracion de Propiedades
podra:

(1) Notificara la cancelacién de la subasta a todos los interesados que
hayan recogido los pliegos por correo o facsimile.

{2} En los tasos donde se proceda de conformidad con el articulo
10.2, se publicara un anuncio de cancelacion, en un periédico de
circulacion general y en la pagina de Internet de la ACAA.

17.3 Sila cancelacion de la subasta se autoriza con posterioridad a la apertura, el
Departamento de Servicios Generales y Administracion de Propiedades
enviara notificacion escrita a todos los licitadores que participaron en la
subasta.

17.4 Si la recomendacion de la Junta es que se cancele la subasta, podra
recomendarse al Director Ejecutivo cualquiera de las siguientes alternativas:

a) Que se anuncie y celebre una segunda subasta.
b} Que el proyecto sea ejecutado por la Administracion, si procede.

¢) Que se considere negociar con el licitador mas bajo en la subasta, con
miras a reducir el costo del contrato mediante la implantacion de
cambios o modificaciones a los planos o especificaciones.

La Junta tendra facultad para recomendar al Director Ejecutivo el considerar
y adjudicar las licitaciones recibidas que sean por cantidades menores a las
estipuladas en las condiciones de la subasta; esto es, siempre que asi se
protejan los mejores intereses de la ACAA.

17.5 Ni la ACAA ni la Junta incurriran en responsabilidad alguna por la
cancelacion de la adjudicacion por cualquiera de las causas antes
enumeradas.

17.6 La ACAA devolvera las fianzas que hayan sido prestadas por los licitadores o
proponentes. ‘



Reglamento de Subastas 28

- ARTICULO XVIiI - AVISO DE ADJUDICACION DE SUBASTA

18.1

18.2

18.3

18.4

18.5

La adjudicacién de subasta se notificara a todos los licitadores mediante un
escrito titulado “Aviso de Adjudicacion” el cual sera firmado por el Director
de Servicios Generales y Administracién de Propiedades y enviado por
correo ordinario a la direccién que haya informado el licitador en su oferta.
Este aviso se enviara a los demas licitadores por el servicio postal de correo,
facsimile, entrega personal o cualquier otro medio reconocido. El aviso
incluira el nombre del licitador agraciado.

La notificacion debera incluir una advertencia de que cualquier licitador que
no esté de acuerdo con la adjudicacion, puede solicitar una reconsideracion
ante la Junta de Subasta dentro de un término improrrogabie de diez {(10]
dias iaborables a partir de la fecha en que sea notificado. La solicitud de
reconsideracién debe ser juramentada y expondra las razones por las cuales
se solicita.

Simultaneamente con el aviso de adjudicacion se le solicitara al licitador
agraciado la fecha en que sometera la documentacion requerida,
incluyendo, pero no limitado a: fianzas de ejecucidon y pago, asi como
cualquier otro seguro segtin solicitado en las especificaciones. Ademas, se
le notificara la fecha en que debera comparecer para firmar el contrato.

La Division de Compras, cuando aplique, le enviara un memorando al
Departamento de Finanzas, Planificacion y Presupuesto, notificandole que
ya se firmé el contrato y que puede proceder a la devolucion de los valores
monetarios depositados como garantia a los licitadores no agraciados.

De requerir un depésito para la obtencion de los planos, dicho depésito sera
devuelto luego de que el Supervisor de Compras coteje que los documentos
devueltos estan completos y en buenas condiciones. La devolucion de tales
depositos sera conforme a las condiciones indicadas en los anuncios de

subastas. -

ARTICULO XiX — IMPUGNACION DE UNA SUBASTA

19.1

Solicitud de Reconsideracion
La parte adversamente afectada por la adjudicacion de una subasta de la
ACAA podra radicar una solicitud de reconsideracion ante la Junta de

Subastas:

a) La solicitud de reconsideracion de la subasta se formalizara mediante la
presentacién de un escrito juramentado ante la Junta de Subastas. Este
escrito se radicara con tres {3) copias en la Oficina del Director Ejecutivo
de la ACAA, dentro de los diez (10} dias calendario a partir de Ia
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b

notificacién de la adjudicacion. Copia del mismo se notificara, ademas, al
Departamento de Servicios Generales y Administracién de Propiedades.

La parte apelante sera responsable de notificar a todos los licitadores
que participaron en la subasta y a la Administracion de Compensaciones
por Accidentes de Automoviles ([ACAA) de su escrito de reconsideracion.
La notificacion se efectuara por correo certificado con acuse de recibo o
mediante un servicio similar de entrega personal con acuse de recibo. La
notificacion a los demas licitadores se hara dentro del término
jurisdiccional para presentar la solicitud de reconsideracion. Este
requisito es de cumplimiento estricto.

La solicitud de reconsideracion debera venir acompafada de una fianza
del veinticinco por ciento {25%) del valor de las partidas impugnadas. Si
se determina que dicha peticion se radicé indebidamente por ser frivola
o basada en alegaciones negligentes o de mala fe, la ACAA podra
ejecutar dicha garantia. La garantia o fianza a requerirse sera expedida
por una compafia de fianzas o de seguros autorizada a hacer negocios
en Puerto Rico. También se podra suplir con giro o cheque certificado a
nombre de la ACAA. La garantia debera ser presentada dentro del
término para radicar su reconsideracion. El incumplimiento de este
requisito sera suficiente para desestimar la peticion de reconsideracion.

19.2 Término para Evaluar una Solicitud de Reconsideracion

19.3

La Junta de Subastas debera evaluar la reconsideracién y recomendar su
resolucion final al Director Ejecutivo y el procedimiento a seqguir dentro del
término de diez (10) dias laborables a partir de la fecha de presentacion de
Ia solicitud. En caso de que la Junta de Subastas no tome accién dentro del
término establecido, la solicitud se considerara rechazada de plano y a partir
de esa fecha comenzara a correr el término para la revision Judicial.

Contenido de la Solicitud de Reconsideracion

Toda solicitud de reconsideracion debera hacerse por escrito y contener la
siguiente informacion:

a)
b

c)

d)

Nombre, direccion, teléfono y facsimile del solicitante.

Numero y titulo de la subasta.

Exposicion fundamentada y especificacion de todos los hechos y el
derecho que la parte promovente estima deben reconsiderarse y

fundamentarse en cuestiones sustanciales relacionadas con la subasta
impugnada.

Remedio solicitado.
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19.4

19.5

19.6

e} Se incluira, certificacion que evidencia haber remitido, dentro del
término de los diez {10) dias del aviso de adjudicacion, copia de su
escrito de reconsideracion por mensajero o correo certificado a los
licitadores afectados de la subasta y cualquier otra persona cuyos
derechos puedan ser afectados con la decisién de la adjudicacion.

f) La peticion de reconsideracion debera ser firmada por la parte
interesada, su abogado o agente autorizado.

g} Si el licitador solicita una audiencia lo hara por escrito. Sera discrecional
de la Junta de Subastas concederla. De sefalarse una audiencia, su
exposicion se limitara a los aspectos incluidos en su reconsideracion’
escrita.

h} La solicitud de reconsideracion que no cumplia con los requisitos de esta
seccion podra dar lugar a que la misma sea denegada de plano.

Efecto de la Presentacion de la Solicitud de Reconsideracion

La presentacion de la Solicitud de Reconsideracion no tendra el efecto de
paralizar la subasta impugnada. Sin embargo, a solicitud de un licitador, la
Junta de Subastas podra emitir una orden en contrario, pero no sin antes
conceder un término a los demas licitadores para que se expresen en torno
a la solicitud de paralizacién.

Decision de la Junta en casos de Solicitud de Reconsideracion

a} La Junta de Subastas recomendara al Director Ejecutivo una resolucion
en los casos de reconsideracion. Esta resolucion, firmada por el Director
Ejecutivo sera enviada certificada con acuse de recibo a todos los
licitadores participantes de Ia subasta impugnada y se les aperc:blra dei
derecho a solicitar revision judicial.

b} En los casos en que se resuelva que en la subasta no se siguieron los
procedimientos dispuestos en este Reglamento, se devolvera el
expediente al Departamento de Servicios Generales y Administracion de
Propiedades para que actle conforme a la ley y el reglamento.

Revisidon Judicial del Director Ejecutivo sobre wuna Solicitud de
Reconsideracion '

Cualquier licitador adversamente afectado por una Resolucion del Director
Ejecutivo sobre una solicitud de reconsideracién, podra solicitar revision
judicial de la misma mediante la presentacion de un recurso de revision ante
el Tribunal de Apelaciones dentro del término de diez (10] dias a partir de Ia
notificacion enviada por correo certificada con acuse de recibo.
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19.7

19.8

Notificacion Interna

Una vez transcurrido el término de revision judicial de ia Resolucion del
Director Ejecutivo establecido en este Reglamento, sin que se haya
presentado una Solicitud de Reconsideracion o Revision Judicial, el
Secretario de ia Junta de Subastas enviara el expediente al Departamento
de Servicios Generales y Administracion de Propiedades y le notificara que
no se ha solicitado revision de la Resoluciéon ante el Tribunal de
Apelaciones.

investigacion de la Querelia

En aquelios casos que se presente una querella ante la Junta de Subasta,
ésta debera solicitar por conducto del Director Ejecutivo una investigacion.
Toda querella o declaracion ante la Junta sera juramentada. En el caso en
que luego de efectuada la investigacidn surja que Ia accion esta tipificada
como delito, la Junta referira el asunto al Departamento de Justicia y
enviarda copia a la Oficina de Auditoria Interna para la accion
correspondiente,

ARTICULO XX - EXPEDIENTE DE SUBASTA

20.1

La Division de Compras del Departamento de Servicios Generales y
Administracion de Propiedades sera la responsable de custodiar los
expedientes de cada subasta.

ARTICULO XX — PROHIBICIONES

21.1

Ningin funcionario o empleado podra intervenir directa o indirectamente
con los licitadores en la preparacion y entrega de los pliegos de subasta,
excepto los empleados que asi estén autorizados por el Departamento de
Servicios Generales y Administracion de Propiedades. Segumn lo establecido
en la Ley de Etica Gubernamental, ningiin funcionario o empleado de la
ACAA, solicitara ni aceptara ya sea directa o indirectamente, ninguna
regalia, ventaja, utilidad, prestamos, promesas ni beneficio de ninguna
firma comercial o persona que provea servicios o productos a la ACAA. Los
funcionarios que incurran en esta practica, serdan sometidos a los
procedimientos disciplinarios aplicables y seran referidos mediante quereila
a la Oficina de Etica Gubernamental.
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21.2 La ACAA exigira a los licitadores el fiel cumplimiento de las disposiciones de
la Ley Nim. 84 del 18 de junio de 2002, segun enmendada, mediante Ila
cual se establece el Cédigo de Etica para Contratistas, Suplidores y
Solicitantes de Incentivos Econémicos de las Agencias Ejecutivas del
Gobierno de Puerto Rico. Como parte de los documentos que acompanan
los pliegos de la subastas, la Directoria de Servicios Generales y
Administracion de Propiedades le entregara copia de la referida Ley a cada
licitador, el cual acusara recibo de la misma. En caso de otorgarse un
contrato como resultado de la subasta, se incluira en el mismo una clausula
a esos efectos.

De la ACAA detectar alguna violacion a la referida Ley, es responsabilidad
de la ACAA sequir el tramite dispuesto en la misma.

ARTICULO XXII - GARANTIA

22.1 Como norma general, la ACAA determinara y hara constar en los pliegos de
subasta que los licitadores deberan entregar un depésito, garantia o fianza
por el monto que ésta estime razonable, para garantizar:

a) Garantia de Licitacion ("Bid Bond"}: Garantia que se le requiere a todo
licitador que participe en una subasta para asegurar el cumplimiento de
la oferta. Se requerira el veinticinco por ciento (25%) de la garantia de
licitacion {Bid Bond] al licitador que participe en una subasta, como
garantia en causa de incumplimientos con los pliegos de la subasta.

b} Garantia de Ejecucion (“Performance Bond”}): Cantidad de dinero que se
le requiere al licitador como garantia cuando se le adjudica una subasta,
con el propdsito de asegurar el cumplimiento de la labor, servicio o
entrega a realizarse. Sera el veinticinco por ciento (25%] del total
contratado.

¢} Fianza de Apelacion: Cantidad de dinero requerida a cualquier licitador
que apele la adjudicacion de una subasta, para responder por los gastos
de la apelacion o por cualquier dafio o perjuicio que la misma ocasione a
la Administracion de Compensaciones por Accidentes de Automoviles en
caso de que la misma no prospere. Sera el veinticinco por ciento {25%)
del valor de la oferta del licitador apelante.

d] Garantia de pago {“Payment Bond”): Cantidad de dinero requerida al
licitador como garantia del pago de jornales o materiales que se utilicen
en una obra, o para otras adquisiciones o servicios. El mismo sera
equivalente al veinticinco por ciento {25%]} del total del contrato y sera
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solicitado al momento de formalizar los documentos contractuales.
e) Cualquier otro aspecto relacionado con la subasta.

Cualquier excepcién a esta norma debera estar plenamente justificada.

ARTICULO XXIll - VIGENCIA Y DEROGACION

23.1 Vigencia

Este Reglamento entrara en vigor treinta (30} dias después de su radicacion
en el Departamento de Estado.

23.2 Derogacion

El presente Reglamento deroga y deja sin efecto legal alguno todo lo
relacionado ‘al proceso de subastas contemplado en el Reglamento 8286,
titulado Reglamento de Compras y Subastas, aprobado el 28 de noviembre
de 2012, por la anterior Junta de Directores de la ACAA, mediante

Resolucion 2012-Nov-06.

MARILENA ROMAN GANDULLA
SECRETARIA DE LA JUNTA

El presente Reglamento fue aprobado por [a Junta de Directores de la
Administracion de Compensaciones por Accidentes de Automoviles {ACAA}
mediante la Resolucion Num. 2013-Julio-7-A, el 22 de agosto de 2013.



